Acuerdo No. 28

ACUERDO SOBRE EL DESARROLLO DEL PROCE§O DE PARTICIPACION DE
LA SOCIEDAD EN LA CONSTRUCCION DE LA PAZ
Punto 1 del Acuerdo de México

La paz en Colombia requiere de todas las voces, de todos los pueblos, comunidades,
personas, procesos y formas de construir nacion. Este es ya un consenso para la Mesa de
Dialogos y por ello, en la bisqueda de la mayor participacion posible para las
transformaciones necesarias, adelantamos un proceso histérico sin precedentes. Mientras en
el mundo se proyecta la guerra, en Colombia avanzamos en la participacion de la sociedad
en la construccion de la Paz, a partir de encuentros, didlogos e intercambios entre sectores
diversos.

Para iniciar este camino de busqueda de voces, acciones, saberes y métodos, se conformé el
Comité Nacional de Participacion — CNP, un espacio que desde una logica colectiva disefid
e impulso la realizacion de 78 pre-encuentros y encuentros de orden nacional y regional, con
la participacion de 8.565 representantes de organizaciones sociales de 30 sectores; asi como
3.217 organizaciones en todas las regiones del pais, 19 carceles y la didspora en 14 paises de
América Latina, Norteamérica y Europa. El resultado de este proceso es un Disefio de
Participacion, un Plan Nacional y unas recomendaciones. El conjunto de documentos estara
a disposicion de la sociedad para su consulta y han sido la base para la elaboracién de este
Acuerdo.

La Mesa de Dialogos valora y reconoce el inmenso trabajo y empefio realizado por el CNP,
las organizaciones participantes, la Secretaria y los equipos técnicos que recogieron y
sistematizaron las propuestas. Igualmente, la Mesa de manera especial agradece el
acompafiamiento y apoyo de la comunidad internacional, de la Conferencia Episcopal y la
Mision de Verificacion de las Naciones Unidas.

La Mesa de Dialogos es consciente de que se requieren espacios adicionales para escuchar
otras voces de la sociedad organizada y no organizada.

De esta primera fase, y las multiples voces que en ella participaron, se desarrollaron los
siguientes ejes de dialogo: régimen politico, para la construccion de una sociedad en la que
tengan cabida todas las opciones y opiniones; modelo econdémico, que supere las
desigualdades; politica ambiental, que discuta las formas de relacién con la naturaleza, los
territorios y las poblaciones; educacién y cultura, como un proyecto de sociedad que se nutre
y fortalece desde sus diversidades sociales.

Este Acuerdo es un avance y un paso importante hacia una alianza social y politica, en
direccién a un Gran Acuerdo Nacional, entendido como camino y ruta para sacar la violencia
de la politica en Colombia y solucionar los multiples problemas que vive el pais para transitar
hacia la paz.

Las partes nos comprometemos a no levantarnos de la Mesa de Dialogos; igualmente, al
suscribir este nuevo acuerdo, ratificamos nuestro compromiso del cumplimiento bilateral e

/\/X&K mjc&—;

Pagina1de 10

k)\r@
G,
IS
MT

£y

T

N
7
’

™
CA
5
“/&77'

IS

Vs



personas, comunidades y colectividades. Reiteramos que las transformaciones
democratizadoras tienen como propdsito superar el conflicto armado, resolviendo sus causas

politicas, econdmicas y sociales. W

Desde la Mesa de Dialogos para la Paz, el CNP y las miles de organizaciones y entidades
que hemos elaborado este disefio, abierto a la contribucion de la sociedad, invitamos al

pueblo colombiano a vincularse a la participacion democratica para la paz con ‘X\g/
transformaciones.

1. Objetivo del proceso de participacién
Construir una agenda de transformaciones para la paz, impulsada a partir de una alianza

irrestricto de todos los Acuerdos, incluyendo la seguridad y la libre intervencion de todas las ® C/

social y politica que conlleve a un Gran Acuerdo Nacional para la superacion del conflicto
politico, social, econdémico y armado. C

Por medio de un proceso de participacion que vincule al conjunto de la sociedad colombiana, -
en especial a las y los historicamente excluidos en el mundo rural y urbano; que incorpore
enfoques diferenciales, poblacionales, étnicos, de mujeres y género, intergeneracional, de K
derechos y territorial. Este proceso se articula e implementa a través de politicas, planes, {\‘
programas y proyectos a nivel nacional, departamental y municipal; asi como en los

territorios con gobiernos propios y en conjunto con las instituciones estatales y el sector

privado.

2. Caracter y principios de la participacion . L

Caracter / . ée[

La participacion en la construccion de transformaciones para la paz es un proceso continuo
y expansivo mediante el que, reconociendo diferencias e intereses, la sociedad reflexiona,
delibera y llega a acuerdos sobre las causas estructurales de sus conflictos; para formular
 d

soluciones y estrategias en las que diversos actores, tienen un rol activo que cumplir en la
\ QJ transicion hacia un pais en paz.

f& Este proceso de dialogos para la paz reconoce a la sociedad colombiana como sujeto histérico
y politico de las transformaciones, y busca enaltecer y hacer efectivo su derecho a participar
y a construir condiciones de vida digna para la naciéon. Asi mismo, convoca a asumir el y

compromiso histérico de las comunidades, movimientos, pueblos étnicos, organizaciones,
gremios e instituciones, poblaciones, gobiernos propios y territorios en la construccion de un

pais democratico y en paz, que garantice un camino efectivo para eliminar la violencia de la n

politica y cerrar el largo ciclo de guerra. / &9
, o : : /

A través de un Movimiento Nacional por la Paz y las Transformaciones, la participacion de

la sociedad en su conjunto busca garantizar el cumplimiento de los acuerdos alcanzados entre

las partes y la realizacion de las transformaciones. /
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Principios
La participacion es:

Activa: La sociedad impulsa activamente el proceso de construccion de paz con dinamismo
y libertad en cada escenario cotidiano. El proceso de participacion es publico e informado.

Propositiva: El proceso de participacion permite que la sociedad formule soluciones y
alternativas a los conflictos estructurales, en los que cada actor social tiene un rol y un papel
que cumplir, fortaleciendo la autonomia, las identidades y los valores.

Incluyente: La participacion en este proceso de paz es amplia y plural. Convoca a toda la
sociedad colombiana en su conjunto y diversidad, en especial a las y los histéricamente
excluidos, a la sociedad organizada y no organizada y a los sectores escépticos de la solucion
politica.

Deliberativa: El proceso de participacion es un didlogo amplio, libre, abierto y respetuoso
que brinda condiciones y garantias, para que personas y sectores que histéricamente han
tenido opiniones diferentes puedan encontrar alternativas y llegar a acuerdos para las
transformaciones.

Vinculante: La sociedad en el proceso de construccion de la paz, como fuente de las
propuestas, asi como el Estado y el ELN, adquieren el compromiso de impulsar y lograr las
transformaciones.

Los acuerdos adoptados por la Mesa en relacion con las transformaciones son de obligatorio
cumplimiento para las partes y deberan convertirse en politicas de Estado, politicas publicas,
programas y proyectos que se articulen con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
desarrollo departamentales y municipales vigentes y futuros; planes de vida y otros
instrumentos de planeacion y ejecucion en los territorios, con veeduria social que garantice
su implementacion.

Eficaz: La participacion logra consolidar un Plan Integral de Transformaciones que
contribuye a un Gran Acuerdo Nacional.

Auténoma: Las partes respetan las iniciativas y dinamicas de las organizaciones, pueblos y
sectores en el proceso de participacion, propendiendo por su fortalecimiento en el marco de
la construccion de la paz, las transformaciones y un Gran Acuerdo Nacional.

3. Ejes de las transformaciones
E1 CNP, sus comisiones, los pre encuentros y encuentros sectoriales y territoriales, aportaron
las siguientes lineas tematicas para desarrollar en el proceso de participacién contemplado

en los puntos 2 y 3 de la agenda del Acuerdo de México. Invitamos a la sociedad colombiana
a este dialogo nacional.

.
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De acuerdo con lo planteado por las y los participantes en este proceso, las transformaciones
estan enfocadas en los siguientes ejes:

3.1. Régimen Politico: Comprende dialogar sobre la transformacion de aquellas doctrinas,
practicas, estructuras e instituciones de la organizacion politica del Estado, que vulneran los
derechos y el bienestar de la sociedad colombiana, fundamentos de la democracia y busca
fortalecer aquellas que los estimulan y garantizan.

Igualmente, desarrollar la democracia en todas sus formas, incluyendo aquellas de la C/
organizacion politica de la sociedad y del Estado para garantizar la justicia, dignidad y '
bienestar de los colombianos y colombianas como elemento fundamental en las

transformaciones para la paz W
Se propone dialogar sobre los siguientes temas para las transformaciones: /

. % Democratizacion de la sociedad, doctrinas que impiden la unidad y la reconciliacién nacional
(Acuerdo de México 2.2), soberania, derechos politicos, reformas institucionales de los
poderes publicos incluyendo la politica criminal y el fortalecimiento a la justicia, erradicacion
de toda forma de paramilitarismo y de coaccion armada contra la poblacion, garantias para C -
la participacion politica de las mujeres, supresion de toda forma de corrupcion,
democratizacion de la informacién y la comunicacion, superacion de toda forma de

?‘Q@/ autoritarismo, persecucion, estigmatizacion, discriminacion y violencia en la politica. (&p
3 W~ . N ’ N N, \

Desmantelamiento de clanes politicos y grupos criminales y de narcotrafico que controlan el -
Estado, la vida politica, econdmica, cultural y social de algunos territorios. w\\

modelo especulativo y monopdlico, que permitan y promuevan una transicién hacia un
modelo econémico no depredador del ambiente, las comunidades y acorde con el interés
nacional.

3.2. Modelo econémico: Impulsar nuevos modelos sostenibles y propios de produccion en
W los que el Estado cumpla su responsabilidad social, que superen la desigualdad social y el Az ﬁ/_\

\‘5 Se propone dialogar sobre los siguientes temas para las transformaciones econdmicas:

Modelo econdémico, relacion entre lo publico y privado, justicia y progresividad tributaria
produccioén nacional, politica econdémica exterior, transiciones energéticas, politicas d

empleo, trabajo informal, superacion del hambre y la pobreza, economias ilicitas y %
narcotrafico, economias propias, populares y solidarias, produccién de riqueza a través del ~
conocimiento y conectividad, economia campesina, economia del cuidado y reforma rural

integral.

3.3. Politica Ambiental: Comprende dialogar sobre la relacion entre los seres humanos y
/todos los seres vivos, los territorios y la naturaleza, las politicas ambientales y cosmovisiones.

Se propone dialogar sobre los siguientes temas para las transformaciones ambientales: \ ’
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Tratados internacionales ambientales, proteccion del ambiente y la naturaleza, restauracion
de derechos ambientales y patrimonio publico ambiental, liderazgos ambientales,
ordenamiento territorial, biodiversidad, agua y ecosistemas acuaticos, politica antidrogas,
monocultivos, deforestacion, frontera agricola, diagnostico de dafios ambientales y cambio
climatico. O

3.4. Educacién y cultura: En el marco de la participacion para la paz, la educacion y la
cultura son procesos fundamentales para formar una sociedad activa, deliberativa, critica y
propositiva; logrando garantizar los derechos y asumiendo la construccion de
transformaciones y una cultura de paz. p

Se propone dialogar sobre los siguientes temas de transformaciones en la educacion y la [8//
cultura:

Cultura patriarcal y violencias basadas en género, la educacion como derecho universal,
modelos y sistemas educativos, educacion propia, educacion popular, enfoque territorial,
interculturalidad e interseccionalidad, memoria, reconciliacion, reconocimiento de las ,
resistencias, ensefianza de la historia nacional, sociedad del conocimiento, tecnologias de la C ,
informacioén y la comunicacion, paz como cultura, promocion de las artes, democratizacion -

de la informacion y la comunicacion, identidad nacional y diversidad cultural, apropiacién
del territorio y cultura del cuidado.

: 4. Sujeto de la participacion
S * Se entiende como sujeto de la participacion el proceso de articulacion de actores diversos del \
conjunto de la sociedad, en especial aquellos histéricamente excluidos, que comprometidos é\
con la transicion a la paz, orientan, implementan, monitorean y evaltan el proceso de
construccion de las transformaciones. Es un sujeto social e histérico, amplio, plural, diverso /M‘} /\. A

y auténomo que examina las problematicas del pais y construye una agenda de.
. . . . !
transformaciones para la paz y un movimiento para la misma. 6/1

\ % Se organiza con capacidad de gestion, articula lo disperso con el propésito de contribuir a un

Gran Acuerdo Nacional, tiene incidencia territorial y lidera agendas colectivas para las

transformaciones. Convoca y moviliza a sectores con quienes debe fortalecerse el dialogo,
movimientos politicos, entre otros. %

como gremios econdmicos, victimas, medios de comunicacion masiva, partidos y
S. Escenarios y mecanismos para la participacién
)
El proceso de participacion de la sociedad se articulara a través de lo tematico, sectorial,
territorial, poblacional y diferencial. /
En cuanto a los escenarios, se articularan desde los niveles departamentales, provinciales y M?
subregionales hasta lo nacional; incluyendo las carceles y los espacios de la didspora.

Los mecanismos para la participacion tienen que ver con las diversas herramientas para

Mular y desarrollar la construccion de transformaciones. §on de tipo institucional, tales
/QD )ﬁﬂ & d
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como consejos de paz, concejos y asambleas. Y de caracter ciudadano como cabildos,
veedurias, asambleas populares, entre otros. Igualmente, se busca incorporar instrumentos de
innovacion publica y social, nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion.

6. Enfoques diferenciales y de derechos

La diferencia y la diversidad se abordaran desde una perspectiva interseccional, que reconoce
las interacciones entre diversos factores de exclusion de la sociedad colombiana. El
reconocimiento de la diferencia, en un contexto de desigualdades estructurales, permitira
generar propuestas plurales e incluyentes de transformacion.

El proceso de participacion para la construccion de paz reconoce que el respeto, vigencia,
promocion, exigibilidad y garantia efectiva de los derechos humanos, son condiciones
necesarias para avanzar en este camino.

Enfoque de mujeres y género: El proceso de participacion reconoce la necesidad de la voz
de las mujeres, sus diversidades y las personas LGBTIQ+, como sujetos histéricamente
excluidos, para lo cual este proceso tiene en cuenta recursos economicos, metodologias y
escenarios de cuidado, asi como espacios paritarios, con el fin de reducir las brechas
existentes en la participacion efectiva.

Enfoque étnico y poblacional: Este proceso reconoce las voces de las comunidades
indigenas, negras, palenqueras, raizales, Rrom, teniendo en cuenta sus espiritualidades,
sistemas de conocimiento propios, como una apuesta para superar el racismo y por la
diversidad. Respetando la autodeterminacion de los pueblos, sus autoridades y gobiernos
propios, la no regresividad de sus derechos, el fortalecimiento de su perspectiva y su aporte
a la construccion de la unidad nacional.

Enfoque para la inclusion de la poblacion con discapacidad: Es necesario que la
poblacion con discapacidad participe efectivamente y de forma incluyente desde un enfoque

% eco-social, entendiendo que han sido un sujeto historicamente excluido que ha luchado por
la construccion de paz. Esto, requiere que se garanticen espacios con lenguaje incluyente,
material didactico y pedagogico de facil lectura, que logre la accesibilidad plena de la
informacion para esta poblacion.

Enfoque intergeneracional: El modelo de participacion reconoce que la nifiez, la
adolescencia, los jévenes y los adultos mayores, son esenciales en el proceso de construcciéon

e la paz y seran tenidos en cuenta en la participacion con la aplicacion de metodologias que
permitan darle voz y reconocimiento como sujetos de derecho, garantizando su salvaguarda
en los espacios donde participen. La participacion de las nifias, nifios y adolescentes contara
con especial proteccion conforme a la prevalencia de sus derechos.

o
&\ 7. Garantias

Con el fin de llevar a cabo el Plan Nacional de Participacion para las Transformaciones, es
fundameptal dar garantias que permitan a la sociedad en su conjunto, participar en
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condiciones plenas de inclusion, seguridad, logisticas y operativas, y acompaiamiento
psicosocial.

De inclusion: Recoge la participacion de todo el conjunto de la sociedad colombiana. Este
proceso convoca a generar condiciones para que la participacion sea amplia, garantizando
que nadie se quede por fuera en el camino de consolidar un Gran Acuerdo Nacional.

De seguridad: Las partes en el presente Acuerdo, se comprometen con la seguridad y la libre
intervencion de todas las personas, comunidades y colectividades en el proceso de
participacion.

e Cumplimiento del Acuerdo del Cese al Fuego Bilateral, Nacional y Temporal —
CFBNT, resolviendo en lo inmediato los factores de crisis que lo afectan; para que se
permita la renovacion, activacion y funcionamiento permanente del Mecanismo de
Monitoreo y Verificacion, y la ampliacion de las acciones contempladas.

e Atencion de las propuestas formuladas por las comunidades para resolver la crisis
humanitaria en regiones afectadas.

e Acciones para el desmonte de toda forma de paramilitarismo y otras formas de
coaccion armada contra la poblacion.

e El respeto y cuidado de la vida debe ser un elemento esencial en las condiciones de
seguridad del proceso.

e La no estigmatizacion y sefialamiento a las personas que participan.

e El reconocimiento de las formas sociales y tradicionales de protecciéon campesinas,
indigenas y cimarronas.

Logisticas y operativas: El proceso de participacion opera con recursos de la cooperacion
internacional y el Estado colombiano, administrados a través de un fondo con autonomia,
responsabilidad y transparencia en el que participan las partes, y los donantes de la
comunidad internacional. La ejecucion de los recursos debe contar con acompafiamiento y
supervision de las organizaciones y sectores sociales. Esto requiere anexos de protocolos y
criterios.

Los procesos administrativos y logisticos de la participacion deben reconocer los contextos
regionales y territoriales, asi como las perspectivas diferenciales de género, etnia, edad y
discapacidad.

Acompaiiamiento Psicosocial: El proceso de participacion reconoce el componente de
atencion psicosocial y de autocuidado en espacios adecuados, asi como la garantia de
espacios seguros. Permite construir de manera colectiva, y entre quienes participan, acuerdos
de cuidado y primeros auxilios psicologicos, con perspectiva de género y proteccion de las
emociones, que se puedan suscitar en los espacios de didlogo, incorporando los saberes
ancestrales y las diversidades espirituales. Con atencion especial a las victimas entre ellas las
de violencias basadas en género.
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8. Estrategia pedagogica, de comunicaciones y de acceso a la informacion

El proceso de participacion incorporara estrategias, propuestas pedagdgicas y espacios de
formacion para que el conjunto de la sociedad se vincule a la construccion del Plan Integral
de Transformaciones. Se desarrollaran criterios y marcos culturales para concertar
metodologias adecuadas y accesibles que apliquen los enfoques diferenciales, caracteristicas
territoriales, sectoriales y poblacionales; incorporando procesos de formacion y campaiias
pedagogicas; articulaciones con iniciativas artisticas, culturales y educativas del ambito
institucional, social y comunitario; metodologias de aulas abiertas, foros, debates y circulos
de la palabra, elaboracion permanente de material pedagogico de distribucion masiva
teniendo en cuenta perspectivas diferenciales.

En cuanto a las comunicaciones, la participacion y las transformaciones para la paz requieren
una alianza entre los medios alternativos, la comunicaciéon popular, medios publicos,
creadores de contenido y los medios masivos para sensibilizar y comunicar al conjunto de la

poblacion, en torno al proceso de paz y a la construccion del Gran Acuerdo Nacional.

La informacion sera accesible, disponible, pertinente, comprensible y suficiente, contando
con protocolos de seguridad de la informacion.

9. Seguimiento y evaluacion
El proceso de participacion debe contar con un sistema e instrumentos claros de seguimiento,
monitoreo y evaluacion, con indicadores flexibles y construidos participativamente donde las
organizaciones y comunidades son protagonistas del seguimiento y la evaluacion.
Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela, 24 de mayo de 2024.

Firman,

Delegacién Gobierno Nacional, Delegacion Ejército de Liberacion Nacional,
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Vera Grabe Loev;‘enherz Pablo Beltran

Jefa de Delegacion del Gobierno Jefe de Delegacion del ELN [ .
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Como testigos y depositarios
Paises Garantes &\
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Claudia Helietta Gonzalez Hernandez
Estados Unidos Mexicanos
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Javier Caamaiio Cafro Luis Mi eneses Swaneck
Reptiblica de Cuba Republica de Chile
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Glivhnia Maria de Oliveira Marit Brandtzaeg ‘
Reptiblica Federativa de Brasil Reino de Noruega
Acompaiiantes Permanentes
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Raiil Yamesdu Rosende Rodriguez Mons. Héctor Fabio Henao Gaviria |
Representante Especial Adjunto y Jefe Adjunto de Delegado para las Relaciones Iglesia — Estado,
la. Mision de  Verificacion de las CEC

Naciones Unidas en Colombia

Por el Grupo de Paises Apoyo, Acompaiiamiento
y Cooperacion - GPAAC,

Joaquin De Aristegui Laborde
Embajador de Espaiia

/JV\ ﬂ% Pagina 10 de 10



